
57

F
O
R
U
MNaar een meer gelaagde 

welvaartsstaat?
Dirk Geldof

 !"#$%%&#"'(")*#*"#&*+*,-./*!+#%"01&**.0#(,#0*#$((.#!"#/*0#+*1(0#%$*&#+*#20((02/*&$%&3!"45#

6*.*&#7(""**&#/*0#4((0#%$*&#+*#3%4*,-.*#&*4!%"(,!2*&!"4#$("#+*,*"#$("#+*#2%)!(,*#6*.*&/*!+8#

9&%%3#$("#+*#*"*"5#"()/03*&&!*#$("#+*#("+*&*"8#:*0#!+*%,%4!2)/#+*1(0#4((0#+((&1-#(,#0*#

$((.#$%%&1-#(("#*3;!&!2)/#!"6!)/0#!"#+*#<*!0*,-.*#7*&.!"4#*"#*$%,'0!*#$("#+*#2%)!(,*#6*.*&/*!+#

*"#(("#='&!+!2)/*#1*;*&.!"4*"8#:*0#1%*.#9*#4*,((4+*#7*,$((&0220((08#>((&#**"#?,((32*#

2%)!(,*#1*2)/*&3!"4#!"#@*,4!A#*"#B'&%;(C#!2#+("#%%.#**"#$*&(+*3!"48#B*"#()(+*3!2)/#1%*.5#

3((&#$*&;,!)/0*#,!0*&(0''&#$%%&#(,#7!*#/*0#;%,!0!*.*#*"#3((02)/(;;*,-.*#+*1(0#%$*&#(,#%<#"!*0#

&*4!%"(,!2*&!"4#$("#+*,*"#$("#/*0#2%)!((,#1*,*!+#*"#+*#2%)!(,*#6*.*&/*!+#7!,#$%*&*"8

 !"#$%&%%'!((&)*"+$)",!'"#-!."&%"*!)/$)0!!12"3)"+!1)&!/4!)25"'!146(",!'"7+$$."84$1'9

4&':" 2!#$'"4-!2'" -+!1" 1!*&-)$(&%!1&)*;" +-('1!.'" 8&0," -<",!'" '!11!&)" !!)"*!(!&2!(6.!"

!+-(/'&!")$$1"!!)"*!($$*2!"4!(+$$1'%%'$$'=" !8!"4-12'")&!'"#!,!!1%'"2--1"!>0(/%&!+!"

!)",-?-*!)!"#!+-!*2,!2!);"?$$1"2--1"$$)+/((!)2!"7!)"%-?%"--."0-)0/11!1!)2!:"

#!+-!*2,!2!)"-<"+!1%0,&((!)2!")&+!$/%=

@!'"#-!.")-!?'"2!"&)'1-2/0'&!"+$)"2!"A($$?%!"8-1*+!18!.!1&)*"&)"BCCC"!!)"#!($)*9

16.!"%'$<")$$1"!!)"*!($$*2!"4!(+$$1'%%'$$'"&)"D!(*&E=" !"A($$?%!"8-1*+!18!.!1&)*"4$%"

!!)"'!%'0$%!;"2&!"-)2$).%"#!84$1!)"+$)"2!"$F2!(&)*"G!'*!+&)*"+$)"2!"H$$2"+$)"I'$'!;"

2!" '-!'%&)*"2--1",!'"J1-)24!K!(6."@-F"+--1",!'"*1--'%'!"!)",!'"?!!%'"<1&)0&<&E(!"

2!!("2--1%'-)2=" !"/&'%<1$$."+$)",!'"J1-)24!K!(6."@-F"*$F"+(!/*!(%"$$)"2!"A($$?%!"

+!18/0,'&)*!)")$$1"!!)"!&*!)"%-0&$$("#!(!&2;"#/&'!)"2!"%'$$'%,!1+-1?&)*"-?"!)"2/%"

8-)2!1"-+!1(!*"?!'"2!"L1$)%!"'$$(*!?!!)%0,$<="M-"%'!('"2!",/&2&*!"A($$?%!"1!*!1&)*"

&)",$$1"H!*!!1$..--12"NOOC9NOBP"2$'"8!"4!1."4&("?$.!)"+$)"!!)"Q#$%&%2!01!!'"?!'"

#!'1!..&)*"'-'"2!"A($$?%!"%-0&$(!"#!%0,!1?&)*R;"2$'"-)2!1"?!!1"!!)"#$%&%,-%<&'$(&%$9

'&!+!18!.!1&)*"!)"!!)"S)$)0&E(!"'!*!?-!'.-?&)*"+--1".&)2!1!)"8-/"-?+$K!)=

T$$1;" %'!((!)" 2!" $/'!/1%;" 2!" /&'#-/4" +$)" 8-R)" *!($$*2!" 4!(+$$1'%%'$$'" &)" D!(*&E"

+!1(--<'"+$)2$$*"-<"!!)"4!&)&*"0-,!1!)'!;"+$$."&)!U0&E)'!"468!"!)"&)"!!)"0-)'!>'"

+$)" *1-'!" 1!0,'%-)8!.!1,!&2="  !" -)'4&..!(&)*" +$)" 0-?<(!?!)'$&1!" +-1?!)" +$)"

%-0&$(!"#!%0,!1?&)*".-?'"&)"2!",/&2&*!"0-)%'&'/'&-)!(!"%!K&)*"-<"!!)"Q1!0,'%-)8!.!1!R"

?$)&!1"'-'"%'$)2=" !"A($$?%!"%-0&$(!"#!%0,!1?&)*"8-$(%"2!8!")/"+-1?".16*';"-)'4&.9

.!('"8&0,"F-1?!!("#&))!)"!!)"0-)%'&'/'&-)!(!"$10,&'!0'//1"+$)"!>0(/%&!+!"#!+-!*2,!2!)="

V!)" '4!!2!" (!&2'",!'" Q*!+$("<!1"*!+$(R"/&'4!1.!)"+$)"A($$?%!" %-0&$(!"#!+-!*29

,!2!)"'-'"!!)"4!&)&*"0-,!1!)'!"#!(!&2%$10,&'!0'//1="M-" &%"2!"A($$?%!"8-1*+!18!.!9

1&)*"?&)%'!)%"'!)"2!(!"/&'*!'!.!)2"+$)/&'",!'"?-'&!F"-?"!!)"#!+-!*2,!&2"'!"+!%'&*!)"

&)8$.!"%-0&$(!"8!.!1,!&2=" &'"&%")&!'",!'"*-!2!"/&'*$)*%</)'"+--1"2!"/&'#-/4"+$)"!!)"

%-0&$$("2-!(?$'&*"#!(!&2="

V!)"2!12!" &%" )$/4!(6.%" %<1$.!" +$)" !)&*!" 0-W12&)$'&!" '/%%!)",!'" #!(!&2" +$)"2!"

-)2!1%0,!&2!)" #!(!&2%!)'&'!&'!)="  --1" 2!" 0-??/)$/'$1&%!1&)*" 21!&*!)" 4!" &)" !!)"

%<&1$$("'!1!0,'"'!".-?!)="X??-#&(&%?!"-<"F!2!1$$(")&+!$/"+!1%'!1.'"A($$?%!"+!18/0,9

'&)*!)"-?"?!!1"1!*&-)$(!"$/'-)-?&!="Y?*!.!!12"8-1*!)"2!"<-*&)*!)"$$)"A($$?%!"



 !"#$%&&'%()*+,+58

F
O
R
U
M

862!"-?"!&*!)"%-0&$(!"#!+-!*2,!2!)" '!"+!%'&*!)"?!!"+--1"!!)"#(-..!1&)*"+$)",!'"

)--28$.!(6.!"?-2!1)&%!1&)*%#!(!&2"&)"2!"F!2!1$(!"%-0&$(!"8!.!1,!&2;"$(2/%",!'"#-!.="

V-'" %(-'"468!)"2!"$/'!/1%"!1-<",-!"2!"$0'/!(!"2Z)$?&!." '-'" !!)"4!&)&*" 0-,!1!)'!"

$[$.!)&)*" +$)" )&!/4!" %-(&2$1&'!&'%.1&)*!)" (!&2'="  !" A($$?%!" -+!1,!&2" 4!12" -<"

*1-)2"+$)",!'"\/1-<!!%"1!0,'"*!24-)*!)"-?"2!"8-1*+!18!.!1&)*"-<!)"'!"%'!((!)"'-'"

&)4-)!1%"+$)"$)2!1!"(&2%'$'!)"2&!"&)"A($$)2!1!)"4!1.!)="@!'"@-F"+$)"]/%'&'&!",!! "̂

2!8!"+!1<(&0,'&)*")-*"/&'*!#1!&2"'-'"&)4-)!1%"&)"G$((-)&E"2&!"&)"A($$)2!1!)"4!1.!)"

!)"*!#1/&.",!##!)"*!?$$.'"+$)",!'"1!0,'"-<"+16"+!1.!!1"#&))!)"2!"\_"$(%"4!1.)!?!1"

-F"8!(F%'$)2&*!=" $$1?!!"&%"!!)"-?*!.!!12!"2&%01&?&)$'&!"-)'%'$$)"'!*!)-+!1"G$(!)"

2&!"&)"A($$)2!1!)"4!1.!);"?$$1"2&!"*!!)"#!1-!<"./))!)"2-!)"-<"2!8!"1!0,'%<1$$.=

A$)/&'"2!8!"2Z%F/)0'&!%"*$$)"2!"$/'!/1%"-<"8-!.")$$1"$('!1)$'&!+!)"2&!"+!1'1!..!)"

+$)/&'"!!)"+&%&!"-<"!!)"?!!1"*!($$*2!"4!(+$$1'%%'$$'="@!'"#-!."0-?#&)!!1'"+!1%0,&(9

(!)2!"&)+$(%,-!.!)="@!1?$)"+$)"J-!',!?"%0,!'%'"2!",&%'-1&!."+$)"2!"%<(&'%&)*%*!9

2$0,'!="̀ -(&'&0-(-*!)"]$)"D!Z!1%"!)"̀ !'!1"D/1%%!)%".$2!1!)",-!"F!2!1$(!"4!(+$$1'%%'$'!)"

+-1?!)"+$)"3',0!D,(E*&*+#4%$*&"(")*"-)'4&..!(!);"?$$1"--.",-!"%-0&$$("#!(!&2"+$$."

4-12'" *!8&!)" $(%" !!)" -)2!12!!(" +$)" )$'&!+-1?&)*=" !" +1$$*" )$$1" 2!" %-0&$(!" 2-!(9

?$'&*,!&2"a"#!(!&2%?$'&*"!!)"+$)"2!"#!($)*16.%'!",--F2%'/..!)"&)",!'"#-!."9"4-12'"

/&'*!4!1.'"2--1"D!$"b$)'&((-);"2&!"2/&2!(6."#!%(/&'"2$'",!1+-1?&)*!)"0-,!1!)'!1"!)"

!U0&E)'!1"?-!'!)"+!1(-<!)="

A!1%0,&((!)2!" ,--F2%'/..!)" *$$)" )$/4*!8!'" &)" -<" ,!'" c/1&2&%0," .$2!1=" `$'1&0&$"

`-<!(&!1"%0,!'%'",-!"4!"&)"!!)"%-0&$$(" F!2!1$(&%?!"+--1#6",!'"!>0(/%&+&'!&'%#!*&)%!("

?-!'!)"2!).!)="]d1*!)"A$)"`1$!'"%0,!'%'"2!"?-*!(6.,!2!)"+--1"!!)"A($$?%!"$$)+/(9

(!)2!" %-0&$(!" #!%0,!1?&)*;"?!'"2!" 1!0,'%<1$$." 1-)2"2!" 8-1*+!18!.!1&)*" $(%" <1!0!9

2!)'="e&).!"T/%%0,!"$)$(Z%!!1'",!'"'!11&'-1&$(&'!&'%<1&)0&<!"!)"%0,!'%'"2!"*1!)8!)"+$)"

%-0&$$("#/1*!1%0,$<"&)"!!)"F!2!1$$("#!%'!(="@!14&*"A!1%0,/!1!)"F-0/%'"-<"2!"&)+(-!2"

+$)",!'"\/1-<!!%"1!0,'="D1/)-"`!!'!1%"%0,!'%'"'!)"%(-K!"2!"?-*!(6.,!2!)"!)"#!<!19

.&)*!)"+$)"2!"?-*!(6.!"-+!1,!+!(&)*"+$)"S%0$(!"#!+-!*2,!2!)")$$1"2!"2!!(%'$'!)="

 !"$/'!/1%".&!8!)"+--1")/$)0!;"1!.!)&)*",-/2!)2"?!'",!'"/)&!.!"#&<-($&1!".$1$.'!1"

+$)",!'"D!(*&%0,!"F!2!1$(&%?!;"2!"0-?<(!>&'!&'"+$)",!'"#!(!&2;"2!"+!1%'1!)*!(&)*"+$)"

#!(!&2%+!(2!)" !)" 2!" 1!0,'+$$12&*#$1!" #!,-!^!)" +$)" 2!!(!)'&'!&'!)" -?" !!)" !&*!)"

#!(!&2"'!"+-!1!)="M-"F-1?/(!1!)"8!"21&!"#!%(/&'!)="

V!)"!!1%'!"$0,'!)"8!",!'"4!)%!(6."-?",!'"2&%0-/1%"-+!1"!>0(/%&!+!"#!+-!*2,!2!);"

,-?-*!)!" #!+-!*2,!&2%<$..!K!)" !)" 2!" %<(&'%&)*%*!2$0,'!" '!" +!1($'!)" -F" -<" 86)"

?&)%'"'!")/$)0!1!)="J!!)"+$)"2!8!"<&%'!%"*!!^"!!)"$F2-!)2"$)'4--12"-<"2!"*1-!&9

!)2!"0-?<(!>&'!&'"+$)"2!"&)+/((&)*"+$)"#!+-!*2,!2!)"!)")-2!)="G!"86)"#!'!1"*!#$$'"

86)"?!'"!!)"?!!1"*!)/$)0!!12"2&%0-/1%"8-)2!1"'$#-!"-<"<$1$((!((!"!)"%$?!)*!%'!(2!"

-F"0-?<(!?!)'$&1!"#!+-!*2,!&2%<$..!K!)=" &'",-!^")&!'"'!"(!&2!)"'-'"?&)2!1"1!*&-9

)$(!"$/'-)-?&!;"4!("&)'!*!)2!!(=

V!)" '4!!2!" 468!)" 8!" !1-<" 2$'" !!)" )--28$.!(6.!" +--14$$12!" -?" !!)" 2!1*!9

(6." 0-?<(!>" ($)2%0,$<" '!" 2-!)" %($*!);" 2!" &)%'&'/'&-)$(&%!1&)*" !)" +!1Sc)&)*" &%" +$)"

%$?!)4!1.&)*%?!0,$)&%?!)=" M-" 8-/"?!);" &)2&!)" !!)" 2!!(%'$$'" !!)" #!+-!*2,!&2"

4&("-<)!?!);"?-!'!)"$$)'-)!)"2$'"2&'"0-?<(!?!)'$&1"-F")--28$.!(6."&%"*!8&!)"2!"

%<!0&S!.!"#!,-!^!)"&)"2!"!&*!)"1!*&-"!)"a"8!.!1"&)2&!)",!'"*$$'"-?"2!"/&'+-!1&)*"+$)"

F!2!1$(!".$2!14!'*!+&)*"a"?$*"?!)"2$$1#6"*!!)"$[1!/."2-!)"$$)"2!"*!?!!)%0,$<9

<!(6.!"1!*!(&)*!)=



59

F
O
R
U
MV!)"2!12!"?-!'"!(.!"1!*!(&)*"-F"$F%<1$$."1!.!)&)*",-/2!)"?!'"2!"!&%!)"+$)",!'"

\/1-<!!%"1!0,'="A--1"2&!"%&'/$'&!%"2&!")&!'"-)2!1"2!"'-!<$%%!(6.!"\/1-<!%!"1!*!(*!9

+&)*"8-/2!)"+$((!);".$)"2!8!"&)"&!2!1"*!+$("$(%"&)%<&1$'&!#1-)"2&!)!)"+--1"2!"&)'!1)!"

$[$.!)&)*"+$)"%-(&2$1&'!&'%.1&)*!)"'/%%!)"2!"2!!(!)'&'!&'!)"+$)"2!"(&2%'$$'"D!(*&E="G!"

2!).!)",&!1#6"$$)"2!".!/8!%"2&!"-<"\/1-<!!%")&+!$/"86)"*!?$$.'"&)8$.!"2!"'-!<$%9

%&)*"+$)",!'"4!1.($)29"!)"4--)($)2#!*&)%!(=

A--1"D!$"b$)'&((-)" !)",$$1" 0-((!*$R%" &%" ,!'"2/&2!(6.5" &)2&!)"A($$)2!1!)" !0,'"4!1."

4&("?$.!)"+$)"!!)"2-!(?$'&*"A($$?%"%-0&$$("#!(!&2;"8$(",!'")&!'"-?"2!"3',0!D,*$*,D

)%"0*F0",!!)"./))!)="@!'"<-(&'&!."+-(/)'$1&%?!"2$'"/&'"2!"A($$?%!"1!%-(/'&!%"!)",!'"

1!*!!1$..--12")$$1"+-1!)".-?';"%'/&'"-)+!1?62!(6."-<"2!"*1!)8!)"+$)"2!"D!(*&%0,!"

#!+-!*2,!&2%+!12!(&)*"!)",!'"\/1-<!!%"1!0,'="̀ -(&'&!.!"01!2-R%"-+!1"2!")--28$$."+$)"

!!)"!&*!);"A($$?%"#!(!&2"?-!'!)"2$$1-?"?!'"2!")-2&*!"-?8&0,'&*,!&2"#!,$)2!(2"

4-12!)="@-!4!("2!"D!(*&%0,!"%-0&$(!"8!.!1,!&2")--2",!!^"$$)"!!)"*1-'!1!"1!%<-)%$9

#&(&%!1&)*"+$)"2!"2!!(*!#&!2!)"!)"$$)"!!)",-*!1!"*1$$2"+$)"2!0!)'1$(&%!1&)*"-?"!!)"

#!'!1!"$F%'!??&)*"?-*!(6." '!"?$.!)"?!'",!'"#!(!&2"-<",!'"+($."+$)"4!1.;"-)2!19

46%"!)"8-1*;"<($$'%'"9*#4*,((4+*#7*,$((&0220((0"8!!1"#!($)*16.!".$)K!.!)&)*!)"#6"2!"

-<<-1'/)&'!&'" !)" ,$$(#$$1,!&2" +$)" %<(&'%&)*" +$)" 72!(!)" +$):" 2!" %-0&$(!" 8!.!1,!&2="

Y-."<-(&'&!.!"01!2-R%"-+!1"2!")--28$$."+$)"!!)"!>0(/%&!+!"#!+-!*2,!&2%/&'#1!&2&)*"

4-12!)"&)"+1$$*"*!%'!(2=

A-(*!)%"2!"$/'!/1%" &%"!1"!!)"#!+!%'&*&)*")-2&*"+$)"2!" &)'!1<!1%--)(6.!"%-(&2$1&'!&'"

-?"2!"#!%'$$)2!"#(-..!1&)*!)" '!"-+!14&))!)="V!*!(6."8$(" !!)"?&)2!1"#!21!&*!)2"

!)" ?!!1" 1!$(&%'&%0," 2&%0-/1%" -+!1" *!2!!(2!;" <$1$((!((!" -F" 0-)0/11!1!)2!" #!+-!*29

,!2!)"?!!"2!"4!*"!f!)!)")$$1"!!)"2//18$$?"%$?!)4!1.&)*%F!2!1$(&%?!="@!'"#-!."

-)2!1#-/4'"8-"!!)"2&%0-/1%"+$)"2&$(--*="A-(*!)%"2!"$/'!/1%"?-!'!)"#!(!&2%?$.!1%"

2$$1#6"2!"-<1!0,'!"&)'!)'&!",!##!)"-?"2!"%-0&$(!"2-!(?$'&*,!&2"+$)",!'"%Z%'!!?"'!"

+!1#!'!1!)="

 &'"&%"?!'!!)"2!"$0,&((!%,&!("+$)",!'"#-!.5"!!)"*!($$*2!"4!(+$$1'%%'$$'"?!'"-+!1(!*"!)"

$F%'!??&)*".$)"!!)"?$)&!1"86)"-?"2!"%-0&$(!"#!%0,!1?&)*"'!"+!1#!'!1!)="T$$1"2$'"

&%",!($$%")&!'"+--1"$((!"$0'-1!)",!'"!&)22-!(="X)"2!"2!#$K!)"+$)2$$*"(6.'"2!"%-0&$(!"

8!.!1,!&2"+--1"%-??&*!")$'&-)$(&%'!)"%-?%"!!)"%'1$'!*&%0,!"<&-)"-<",!'"%0,$$.#-12"

+$)"2!"%'$$'%,!1+-1?&)*="A--1"2!"AYghR%"+$)"2!8!"4!1!(2"%'$$'"1!*&-)$(&%!1&)*"2$)"

4!!1"*!(6."?!'"?!!1"1/&?'!"+--1" (&#!1$(&%!1&)*"!)"i!>&#&(&%!1&)*=" $'"86)"2$)"--."

2!"*1-'!"#!21!&*&)*!)"#6"2!"+!12!1!"!+-(/'&!")$$1"!!)"?!!1"*!($$*2!"4!(+$$1'%%'$$'="

\).!("4$))!!1",!'" '-'"!!)"+!1%'!1.&)*"+$)"2!"%-0&$(!"#!%0,!1?&)*" (!&2';" &%",!'"!!)"

4!)%!(6.!"!+-(/'&!="Y-."2$$1-?"8-/2!)"$((!"<-(&'&0&"!)"-<&)&!?$.!1%",!'"2!"+-(*!)2!"

4!.!)"!)"?$$)2!)"?-!'!)"(!8!)=

 !"&)(!&2&)*".$)"c!"(!8!)"-<

,K<5jj4!#,-%'=/$=$0=#!j0%#j2-0%jNOBOOkOlBBkmNkbgng=<2F"

D!$"b$)'&((-);"`$'1&0&$"`-<!(&!1"o"e&).!"T/%%0,!"7!2%=:;#9*#4*,((4+*#7*,$((&0220((08#>((&#**"#
?,((32*#2%)!(,*#1*2)/*&3!"4#!"#@*,4!A#*"#B'&%;(C#h)'4!1<!);"X)'!1%!)'&$;"NOBO8


